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registrätienr. 0900124 
Gelet op het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de 


ruimtelijke ordening, inzonderheid de artikelen 31 tot en met 34; 


Gelet op de omzendbrief RO 97/02 van Ei maart 1997 over en 
gemeentelijke structuurplanning;-” 


Gelet op. het besluit van de Vlaamse. regering van 23 ‘september 1997 
houdende de definitieve vaststelling: van het Ruimtelijk Structuurplan - 
“Vlaanderer”en-het besluit-vanrde” Vlaamse regering-var12-december-2003-——— 
houdende de definitieve vaststelling van een herziening, van het Ruimtelijk … 
Structuurplan Vlaanderen, bekrachtigd, voor wat -de bindende bepalingen 
„betreft, bij decreten van respectievelijk 17 december 1997 en 19 maart 2004; 


Gelet op het Provinciaal Ruimtelijk _ Structuurplan, definitief 
goedgekeurd door de Vlaamse regering op 18 februari 2004 gepubliceerd in 
het Staatsblad 10.maart 2004, van kracht vanaf 24 maart 2004; 


Gelet op het op 29 oktober 2008 op het provinciehuis ontvangen 
dossier omvattende: het gemeenteraadsbesluit van 27 april 2001 houdende de 
„beslissing tot opmaak van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplän, de 
„uitnodigingen en het verslag van de plenaire vergadering van 6 februari 2008, 
het advies van de gecoro van 17 j januari 2008, het gemeenteraadsbesluit van. 
20 maart 2008 houdende de voorlopige vaststelling van het plan, de stukken 
van het openbaar onderzoek dat gehouden werd van 16 april 2008 tot en met 
14 juli 2008, de bewijzen van openbaarmaking, het advies van de gecoro van 
11 september 2008 nopens de ingediende bezwaren, het gemeenteraads- 
besluit van.23 oktober 2008 houdende de definitieve vaststelling van het 
gemeentelijk ruimtelijk structuurplan, het GRS dat conform artikel 19 van het 
decreet houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening uit drie delen 
bestaat, en de overige procedurestukken; 


Gelet op het advies van de deputatie van 3 juli 2008 en het advies \ van 
de Vlaamse regering van 10 juli 2008 geenen in het kader van het 
openbaar onderzoek; 
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Overwegende dat, rekening houdende met het administratief toezicht 
met betrekking tot definitief vastgestelde gefneentelijke ruimtelijke structuur- 
plannen, het aangewezen is omde advisering. niet strikt te beperken tot de 
overeenstemming met het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen en het 
Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan, maar eveneens te adviseren ‘over de 
overeenstemming met de bepalingen van het decreet houdende de ruimtelijke 
ordening, in het bijzonder artikel 19; 


Overwegende dat het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan 
Waasmunster conform artikel 19 van-het decreet houdende de organisatie van 
de ruimtelijke ordening uit drie delen bestaat, zijnde het informatief deel, het 
richtinggevend deel en het bindend gedeelte, : 


Overwegende dat conform de Bepalingen van het RSV Waasmunster 
gelegen i is in het buitengebied. 


Overwegende dat het GRS een kader aangeeft voor de gewenste 
ruimtelijke structuur van Waasmunster, dat een lange termijnvisie op: de 
ruimtelijke ontwikkeling van Waasmunster wordt aangegeven, dat de algemene 
visie gebaseerd is op een beschrijving, analyse en evaluatie van de bestaande 
ruimtelijke toestand, dat de toekomstige ruimtelijke behoeften van verschillende 
maatschappelijke activiteiten werden onderzocht, dat de planningscontext de 
verbanden met de hogere ruimtelijke structuurplannen en ruimtelijke 
uitvoeringsplannen aangeeft; Ee 


Overwegende dat de gemeentelijke visie op de ruimtelijke ontwikkeling 


van Waasmunster-in-het-gemeentelijk-ruimtelijk-structuurplan -als volgt-wordt ——— 


„samengevat: “Waasmunster, groene woon- en leefgemeente in een stedelijke: 
invloedssfeer met belangrijke recreatieve en natuurlijke troeven”, dat op basis . 
van deze visie een aantal beleidsdoelstellingen geformuleerd werden, dat deze - 
vertaald werden ir een aantal ruimtelijke principes waarrond het gemeentelijk 
EE structuurplan werd ontwikkeld, zijnde: 


- 1° vier leefbare landelijke kernen samen met groene woonpark- 
omgevingen, 

- 2% de Manta-site als troef voor bedrijvigheid, 

„3de wegencategorisering ruimtelijk verankerd, kader voor He. 
“_mobifiteitsbeleid, 

- 4% landbouw als beheerder open ruimte, 

- 5% Durmevallei en‘beekvalleien als dragende groene assen in'relatie 
tot de stuifzandrug en de cuesta; i 


dat vanuit deze ruimtelijke principes de gewenste ruinatelijke 
ontwikkelingen voor de onderscheiden deelruimten en deelstructuren 
beschreven worden; ap 


Overwegende dat in het GRS selecties en een gebiedsgedifferentieerd 
beleid zijn opgehomen voor de gewenste natuurlijke en agrarische structuur, 
dat hierbij gesteld dient te worden dat wat de mogelijke interferentie met de 
afbakening op Vlaams of provinciaal niveau betreft, 4 enkel als suggestie 
kunnen gezien worden; ij : 
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‘Overwegende dat het GRS als: beleidsdoelstelling een versterking van 
de dorpskernen vooropstelt, dat het PRS Waasmunster geselecteerd heeft als 
hoofddorp en Sombeke/Elversele als woonkern, dat het GRS deze selectie 
bevestigt en daarnaast Ruiter en Sint-Anna aanduidt als 'kern-in-het- 
buitengebied’, dat Ruiter en Sint-Anna in het PRS niet geselecteerd zijn als 
kern, dat deze bijgevolg aanzien dienen te worden als woonconcentraties in 
het buitengebied waarvan de schaal en dynarriek op zijn huidige niveau wordt 
behouden, en dat de beleidsoptie om de dorpskernen te versterken enkel kan 
slaan op de door het PRS geselecteerde kernen; 


Overwegeride dat het GRS een uitspraak doet over de drie nog niet 
ontwikkelde woonuitbreidingsgebieden te Waasmunster, dat aangegeven wordt 
dat tot 2018 geen behoefte kan aangetoond worden om deze te ontwikkelen, 
dat geopteerd wordt om het woonuitbreidingsgebied ten noorden van 
Waasmunster te herbestemmen; en de overige twee woonuitbreidingsgebieden 
te reserveren voor de lange termijn, Dee 


‚ dat in het informatief deel twee bevolkinsprognoses opgenomen zijn, 
zijnde een prognose van 2003 tot 2018 en een gesloten prognose van 1992 tot 
2007, dat vanuit de huidige beleidskaders de gesloten: prognose vanaf 1992, 


‘waarbij de migratie na 1991 niet in rekening gebracht wordt, de basis zal 


moeten vormen voor het eventueel (op lange termijn) aansnijden van deze 
woonuitbreidingsgebieden, i 


le “dat in het GRS wel een versterking van de woonfunctie in. de 
dorpskern van Waasmunster vooropgesteld wordt, dat hiervoor voorzien is in 
de herbestemming ‘van een zone voor gemeenschapsvoorzieningen en 


“ bedrijvensites naär wonen, dat deze opties ruimtelijk aanvaardbaar zijn ömwille 
van het kernversterkend karakter van deze locaties, maar dat het creëren van … _ 


bijkomend woongebied conform de principes van het RSV en het PRS 
verantwoord dient te worden vanuit een behoefte of mits compensatie, 


dat in het richtinggevend deel een compensatieregeling (planologische 
ruil) vooropgesteld wordt, dat hierin diverse herbestemmingen voorgesteld 
worden van kleinschalige woonondersteunende voorzieningen (zoals 
parochiezaal, gemeentehuis, jeugdlokaten), dat dergelijke herbestemmingen 
niet als compensatie kunnen aanvaard worden aangezien deze functies, met 
uitzondering van het gemeentelijk sport- en eultuurcomplex, als woononder- 
steunende functies thuis horen in het woongebied, dat het MB van 10 juli 2008 
houdende advies over het ontwerp GRS de voorgestelde compensatieregeling 
ook aangeeft als een strijdigheid met het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, 


dat de beleidsoptie om de vooropgestelde herbestemmingen, met het 
oog op bijkomende woonontwikkelingen te koppelen aan een planologische ruil 
vanuit de principes van het PRS en het RSV wel aanvaardbaar is, maar dat de 
concrete voorstellen tot compensatie, met uitzondering van het gemeentelijk 
sport- en cuúltuurcomplex, van goedkeuring onthouden worden, dat de 
mogelijkheden voor eventuele compensaties in het kader van de RUP's wel 
kunnen herbekeken worden; 


Overwegende dat bij de gewenste nederzettingsstructuur een beleid 
voor de zonevreemde woningen is opgenomen, dat de gebiedsgerichte aanpak 
heel beperkt is uitgewerkt, dat voor het grootste deel van de zonevreemde 
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bes 
ij 

woningen geopteerd wordt om de huidige decretale mogelijkheden te 
behouden, dat indien deze woningen binnen RUP's zullen opgenomen worden 
deze visie dan ook doorvertaald zal dienen te worden, dat enkel voor die 
zonevreemde woningen die onmiddellijk grenzen aar het woongebied van het 
hoofddorp, de woonkern, Ruiter of Sint-Anna specifieke ontwikkelings- 
perspectieven vooropgesteld worden, dat hierbij dient uitgegaan te worden van 
het principe dat er geen bijkomende woongelegenheden mogen gecreëerd 
worden t.o.v. het bestaande vergunde aantal; é 


Overwegende dat in het GRS een visie inzake de weekendverblijven 
met permanente bewoning is opgenomen, dat dit een provinciale bevoegdheid 
betreft, dat deze visie dan ook als een suggestie naar de provincie toe gezien 
dient te worden; ’ ' : 


Overwegende dat in het richtinggevend en bindend deel de opmaak 
van-een RUP voor de omgeving van ‚de Manta-site vooropgesteld wordt, dat 
aangegeven wordt dat hierin het bedrijventerrein, een aanpalend zonevreemd 
bedrijf en het containerpark zullen opgenomen worden, dat deze sites 
omgeven zijn door het valleigebied van de Durmevallei, dat het RUP maximaal 
zal dienen rekening te houden met de natuur- en landschappelijke waarden 
van het valleigebied; 


Overwegende dat op de Manta-site een lokaal bedrijventerrein 
gerealiseerd is van ca 5 ha, dat in het GRS de beleidsoptie opgenomen is om 
bijkomend een nieuw lokaal bedrijventerrein te ontwikkelen in het noordwesten 
van de gemeente, aan de N70 en in de nabijheid van het industrieterrein van 
Lokeren, dat deze beleidsoptie niët opgeromen”was”in-het voorlopig vastge" 
- stelde GRS,-maar opgenomen werd na het openbaar onderzoek, ED 

dat het voorontwerp GRS dat voorlag op de plenaire vergadering van 

6 februari 2008 wel ‘deze. beleidsoptie omvatte, dat ter gelegenheid van de 
plenaire vergadering zowel vanuit provinciaal als vanuit Vlaams niveau aange- 
geven werd dat de locatie aan de N70, nabij de gemeentegrens, niet evident 
was en potentieel strijdig was met het PRS en het RSV, ‚ ' ' 


dat het PRS stelt dat een lokaal bedrijventerrein dient aan te sluiten. bij 
een hoofddorp of bij een bestaand bedrijventerrein, dat het GRS als locatie 
voor het nieuw bedrijventerrein een ruime zoekzone aangeeft, gelegen 
langsheen de N70, tussen Ruiter en de gemeentegrens met Lokeren, dat deze 
zoekzone niet aansluit bij een hoofddorp, dat deze zoekzone wel in-de 
nabijheid van het industrieterrein in Lokeren ligt, maar er niet echt op aansluit, 
dat het GRS geen antwoord biedt op de vraag hoe men de invulling van deze 
aansluiting en/of overgangszone ziet, dat de ruime zoekzone loopt tot tegen de 
bebouwing van Ruiter (Heiken), dat een”lóèatie aansluitend aan de niet 
geselecteerde kern Ruiter in elk geval strijdig is met het PRS, dat ook geen 
andere locaties ten gronde onderzocht zijn, dat enkel algemeen gesteld wordt 
“dat een locatie aansluitend‘aan het hoofddorp Waasmunster niet mogelijk is, 
dat de conclusie dat de locatie aan de N70 ruimtelijk de beste locatie zou zijn 
voor een lokaal bedrijventerrein onvoldoënde onderbouwd is, dat deze locatie 
vanuit de bepalingen van het PRS niet evident is en dat het noodzakelijk lijkt 
om het locatie-onderzoek ten gronde te hermmemen alvorens een conclusie te 
nemen; i 
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Overwegende dat ook een afdoende onderbouwing van de behoefte 
ontbreekt, dat de concrete behoefte aan bijkomende ruimte voor bedrijvigheid 
niet blijkt uit het document, dat het PRS stelt daf buitengebiedgemeenten die 
éen lokaal bedrijventerrein wensen te realiseren hiertoë de behoefte: dienen 


aan te tonen, dat het PRS hiervoor een kwalitatieve: en ‘kwantitatieve 


verantwoording vraagt, dat o.a. een volledig overzicht van de bedrijvigheid in 
de gemeente dient gegeven te worden, met inbegrip ván een overzicht van de 
problematiek inzake zonevreemde bedrijven en hun uitbreidingsnood, dat de 
rêele herlocalisatie- of uitbreidingsvraag van (zonevreemde) bedrijven niet 
onderzocht lijkt, dat bijgevolg: de behoefteberekening voor een nieuw lokaal 
bedrijventerrein niet conform is met de bepalingen van het PRS; 


Overwegênde dat omwille vam bovenstaande overwegingen de 
locatiekeuze voor het nieuw lokaal bedrijventerrein alsook de richtinggevende . 
en bìndende bepalingen inzake het opmaken van een RUP voor een nieuw 
lokaal bedrijventerrein aan de N70 van goedkeuring onthouden worden, 

dat de beleidsoptie om ruimte te voorzien voor lokale bedrijvigheid wel 
kan behouden blijven, en dat, mits de behoefte kan aangetoond worden 
conform de bepalingen van het PRS, in het kader van het RUP of in het kader 
van een herziening van het GRS de locatiekeuze en ruimtelijke afweging wel 
kan herbekeken worden; ° 


Overwegende dat in het GRS een watertoets is opgenomen, dat het 
wenselijk is dat bij de verdere uitwerking en besluitvorming omtrent het 
gemeentelijk ruimtelijk structuurplan en vooral de daaruit voortvloeiende 
ruimtelijke uitvoeringsplannen de nodige aandacht besteed wordt aan de 


_ Watertoëts, voorzien”in artikel 8 van het-decreet van “18 juli 2003 ‘betreffende — — 
„het-algemene waterbeleid en het bijhorende uitvoeringsbesluit; ' 


Overwegende dat in het-informatieve en het richtinggevende gedeelte ‚ 
van het PRS gewezen wordt op het belang en de potenties van het 
cultuurhistorisch erfgoed als kwalitatieve factor in een duurzaam ruimtelijk 
ordeningsproces, dat het PRS meer specifiek vraagt ook aandacht te hebben 
voor het archeologisch erfgoed, dat zoals in het richtinggevend gedeelte van 
het PRS principieel vermeld, immers meer dan 80 % van het archeologisch 
erfgoed onbekend is en dat er maatregelen dienen getroffen te worden om 
over te gaan tot inventatisatie en onderzoek vooraleer de informatie verloren 
gaat, dat het inrichten van de ruimte immers vaak (onbewust) gepaard gaat 
met het verlies van archeologische erfgoedwaarden, waarmee ook de 
informatie die deze dragen, N 

dat, conform het PRS, bij de uitvoering van projecten maatregelen 
züllen getroffen moeten worden’ tot inventaristie en onderzoek van deze 
ongekende archeologische informatie; 


Overwegende dat het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan 
Waasmunster de decretale procedure heeft gevolgd en de goede plaatselijke 
aanleg en het goed ruimtelijk functioneren nastreeft en aldus mits de 
geformuleerde opmerkingen en voorbehoud een beleidskader kan vormen voor 
een toekomstig gemeentelijk beleid inzake ruimtelijke ordening; 
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besluit : 


Artikel 1: Het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan van Waasmunster 
wordt goedgekeurd mits rekening gehouden wordt met de 
geciteerde overwegingen en met uitsluiting van: 


- de vooropgestelde compensatieregeling als onderbouwing 
voor de herbestemming van‘enkele sites naar woongebied in 
de kern Waasmunster (richtinggevend deel). 


- de locatiekeuze voor het‘lokaal bedrijventerrein en de 
richtinggevende en bindende bepalingen om een RUP op te 
maken voor een lokaal bedrijventerrein aan de N70; 


Artikel 2: Een afschrift van dit besluit zal worden gezonden aan: 


e het Agentschap R-O Vlaanderen, Dienst Coördinatie- 
Werking - 


e de Afdeling R-O Oost-Vlaanderen, de gewestelijk 
stedenbouwkundig ambtenaar _ 


het College van Burgemeester en Schepenen van de - 


gemeente Waasmunster. 


Gent, 28, JAR on 2008 
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